
　

こ
の｢

試
案
」
の
重
大
な
特
徴
は
、
高
齢
者
、
現
役
世
代
、
若
者
に
も
、
あ

ら
ゆ
る
層
へ
の
「
く
ら
し
破
壊
の
総
攻
撃
」
と
な
っ
て
い
る
こ
と
で
す
。
70
歳

以
上
の
市
民
が
無
料
で
利
用
で
き
る
「
敬
老
パ
ス
」
は｢

半
額
負
担
」
と
さ
れ
、

上
下
水
道
代
減
免
廃
止
、
一
人
く
ら
し
の
高
齢
者
へ
の
配
食
サ
ー
ビ
ス
補
助
廃

止
、
国
民
健
康
保
険
料
の
引
き
上
げ
な
ど
、
高
齢
者
に
対
す
る
血
も
涙
も
な
い

切
り
捨
て
メ
ニ
ュ
ー
で
す
。
新
婚
世
帯
へ
の
家
賃
補
助
の
停
止
、
保
育
料
の
引

き
上
げ
、学
童
保
育
補
助
金
の
廃
止
な
ど
、現
役
世
代
・

若
者
に
も
犠
牲
が
お
し
つ
け
ら
れ
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
大
阪
フ
ィ
ル
ハ
ー
モ
ニ
ー
協
会
と
文
楽

協
会
へ
の
助
成
金
カ
ッ
ト
と
、
文
化
・
芸
術
の
分
野

に
ま
で
攻
撃
の
矛
先
が
向
い
て
い
ま
す
。

　

削
減
の
理
由
を
、
橋
下
市
長
は
「
大
阪
市
民
は
非
常
に
ぜ
い
た
く
な
サ
ー
ビ

ス
を
受
け
て
い
る
」
か
ら
と
い
い
ま
す
。

　

市
民
生
活
を
応
援
す
る
こ
れ
ら
の
施
策
を
「
ぜ
い
た
く
だ
」
と
い
う
の
は
、

市
民
の
厳
し
い
暮
ら
し
に
目
を
向
け
ず
、
ま
た｢

住
民
福
祉
を
向
上
さ
せ
る｣

と

い
う
自
治
体
の
役
割
を
平
然
と
投
げ
捨
て
る
も
の
で
す
。



　

こ
の
「
試
案
」
は
、
市
内
24
区
に
あ
る
屋
内
プ
ー
ル

(

24
ヵ
所)

も
、
区
民
セ
ン
タ
ー(

34
ヵ
所)

も
９
カ
所
に
削

減
す
る
、
市
内
５
ヵ
所
に
あ
る
男
女
共
同
参
画
セ
ン
タ
ー

(

ク
レ
オ
大
阪)

は
全
廃
す
る
、
地
域
密
着
型
の
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
バ
ス（
赤
バ
ス
）の
運
営
補
助
費
を
カ
ッ
ト
す
る
な
ど
、

ま
さ
に
大
阪
市
を
バ
ラ
バ
ラ
に
解
体
す
る
計
画
で
す
。

　
「
大
阪
都
」
に
な
れ
ば
、
24
区
を
９
つ
の
「
特
別
自
治
区
」

に
す
る
か
ら
、
９
つ
以
上
は
い
ら
な
い
と
い
う
も
の
で
す

が
、
い
っ
た
い
そ
ん
な｢

民
意｣

や
「
合
意
」
が
ど
こ
に
あ

る
と
い
う
の
で
し
ょ
う
か
。

　

地
域
振
興
会
を
は
じ
め
、
政

治
的
立
場
の
違
い
を
こ
え
て
、

大
き
な
怒
り
と
批
判
が
わ
き
お

こ
っ
て
い
ま
す
。

　

橋
下
・「
維
新
の
会
」
の
ウ
ソ
と
ペ

テ
ン
は
誰
の
目
に
も
明
ら
か
で
す
。

　

昨
秋
の
ダ
ブ
ル
選
挙
で
、
橋
下
・「
維

新
の
会
」
は
、「
大
阪
市
を
バ
ラ
バ
ラ

に
は
し
ま
せ
ん
」「
24
区
24
色
の
鮮
や

か
な
大
阪
市
に
変
え
ま
す
！
」「
大
阪

市
役
所
の
大
改
革
で
税
金
の
無
駄
遣

い
を
ス
ト
ッ
プ
し
、
住
民
サ
ー
ビ
ス

を
拡
充
し
ま
す
」「
敬
老
パ
ス
制
度
を

維
持
し
ま
す
」（
市
長
選
・
政
治
活
動

用
ビ
ラ
）
と
公
約
し
ま
し
た
。

　

市
民
サ
ー
ビ
ス
を
「
ぜ
い
た
く
」

と
い
っ
て
バ
ッ
サ
リ
。「
24
区
色
と
り

ど
り
」
ど
こ
ろ
か
、
区
民
ホ
ー
ル
も
、

プ
ー
ル
も
、
24
区
に
必
要
な
い
と
い

う
。
さ
ら
に
敬
老
パ
ス
制
度
は「
維
持
」

と
い
い
な
が
ら
半
額
負
担
を
強
い
る
。

（
維
持
と
は
、国
語
辞
典
に
よ
れ
ば
「
物

事
の
状
態
を
そ
の
ま
ま
保
ち
つ
づ
け

る
こ
と
」
で
す
）。
こ
れ
で
は
民
主
党

の
「
消
費
税
増
税
は
し
ま
せ
ん
」
と

い
う
公
約
の
裏
切
り
と
何
ら
変
わ
り

ま
せ
ん
。

　

し
か
も
、橋
下
市
長
は
「
区
長
公
募
」

で
、
24
区
長
に
権
限
と
財
源
を
与
え

て
住
民
サ
ー
ビ
ス
を
競
わ
せ
る
と

言
っ
て
い
ま
す
。「
ぜ
い
た
く
な
住
民

サ
ー
ビ
ス
」
の
切
り
捨
て
競
争
と
な

る
の
は
明
ら
か
で
す
。


